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SUMARIO EXECUTIVO

O principal resultado estratégico do Projecto de Fortalecimento da Capacidade
de Fiscalizagdo Parlamentar em Mogambique é de contribuir para que a
Assembleia da Republica (AR) se torne num Orgio mais efectivo na
prossecugdo da sua fungdo de supervisio do Executivo. Os requisitos

necessarios para o efeito incluem:

(1) O estabelecimento de estruturas de gestfo, apoio, monitoria e avaliaco

do projecto;

(2) A capacitagdo da AR para exercer de forma efectiva a sua funcgdo de

supervisdo do ciclo orgamental,

(3) A integracdo da AR no processo de aprovagdo e supervisio da
implementagéo dos principais programas nacionais de desenvolvimento:;

e

(4) O fortalecimento sgignificativo da capacidade da AR para comunicar
com o publico e a sociedade civil através de uma melhor utilizagdo dos

meios de comunicagao e mecanismos de didlogo com a sociedade civil.

Com vista a atingir-se o resultado estratégico acima indicado, foram
especificamente delineados os seguintes resultados orientadores no Plano

Annual de Trabalho (PAT) para 2011:

1. Mecanismos e capacidades das estruturas para assegurar a gestdo,
monitoria e avaliagdo do projecto estabelecidas e assegurada a

implementagao pelo escritdrio do Secretario Geral (SG);



2. Qualidade da supervisdo do or¢amento e do Executivo pela

Assembleia da Republica melhorada;

3. Envolvimento dos Membros do Parlamento na formulago,
implementagdo e fiscalizagdo principais programas nacionais de
desenvolvimento facilitado e intensificado (melhoradas as condi¢es
de interacgdo entre os Membros do Parlamento e os seus circulos
eleitorais e promovida a cultura de paz, tolerdncia e debate

contructivo); e

4. Capacidade Assembleia da Republica para comunicar com os
medias, a sociedade civil, o eleitorado ¢ o plblico em geral

fortalecida.

Segundo dados preliminares, o Projecto poderd ter atingido uma taxa de
desempenho na ordem dos 95% no que se refere aos fundos préprios do

PNUD e de cerca de 100% no que diz respeito aos fundos dos doadores.

As principais realizagdes durante o ano de 2011 incluem as seuintes:

e Melhoramento notério das capacidades da CPO e de outras comissdes
especializadas da Assembleia da Republica para a apreciacio das
Contas Publicas do Governo e da proposta de Orcamento Geral do

Estado;

e Cerca de 75% do pessoal da AR e aproximadamente 60% dos
Parlamentares informados e sensibilizados sobre a prevencio do HIV e

SIDA;



e Comemoragdo pela primeira vez pela AR do Dia Internacional do

SIDA decretado pelas NU;,

e Cometimento da Comiss@o das Rela¢Ses Internacionais para promover
a ratificacdo da Convengdo da IOM sobre os direitos dos trabalhadores

emigrantes;

e Conlusio da formulagéo to esboc¢o do Plano estratégico de 2012-2016 a

ser adopado em 2012:
e Estabelecimento da REJOPAM (Rede de jornalistas Parlamentares);

e Acordo de trabalho entre a UNDP, UNDESA e o Parlamento Austriaco

para a formulagéo e implementagdo do Plano Estratégico de TIC na AR

Os principais constrangimentos e ligdes aprendidas durante o periodo em

analise incluem os seguintes:

e Pedidos de pagamento directo de despesas, submetidos ao PNUD,
frequentemente & Gltima hora, i.e. sem o devido respeito pelos prazos

acordados;

e Reduzida flexibilidade no apoio as actividades como uma das

consequéncias da modalidade de pagamento directo;

e Falta de clareza nos Termos de Referéncia do pessoal da AR afecto ao

projecto;

e Necessidade de melhorias na planificag@o das actividades por parte de

alguns Gabinetes e Comissdes Parlamentares; e



e Efeito do reforgo da coordenagfo do engajamento entre a AR e as NU

ainda por medir.
Antecedentes historicos

O Projecto teve o seu inicio em 2007 e estava previsto que terminasse em
2009. No entanto, foi extendido por mais dois anos (2010 — 2011) com vista a
fazer coincidir com a extensdo do Quadro das Nagdes Unidas para Assisténcia

a0 Desenvolvimento do Pafs (UNDAF) para o mesmo periodo.

O resultado estratégico do projecto ¢ de tornar a AR mais eficaz no

cumprimento da sua funcfio fiscalizadora do Executivo. Isto inclue entre
outras acgdes: (i) estabelecimento da estrutura de gestdo, apoio apoio a
implementagdo e de monitoria e de avaliagdo do projecto com vista a conferir
4 AR a capacidade para levar a cabo com eficacia a fiscalizag@o do ciclo
orgamental; (ii) integragdo da AR num processo de aprovagio e fiscalizagfo
dos grandes programas de desenvolvimento nacional; e (iii) fortalecimento
significativo da capacidade da AR de comunicar com o publico e a sociedade
civil utilizando mecanismos melhorados de didlogo dos media e da sociedade

civil.

Para alcangar o resultado estratégico acima indicado, foram especificamente

identificados quatro resultados orientadores do projecto:

1. Gestio do projecto, estruturas de apoio e de monitoria e avaliacio

estabelecidas;

2. AR capacitada com vista a realizar com eficdcia a fiscaliza¢cdo do

ciclo orcamental;



3. A AR mais integrada no processo de aprovagio e fiscalizacdo dos

grandes programas de desenvolvimento nacional; e

4. Capacidade da AR de comunicar com o publico e a com a sociedade
civil significativamente fortalecida utilizando mecanismos melhorados

de didlogo dos media e da sociedade civil.

Néo obstante o projecto tenha inicialmente estado centrado no apoio a
supervisdo fiscal e orcamental, foi introduzida alguma flexibilidade com vista
reforgar o sensibilidade dos Deputados sobre o seu amplo papel de supervisio,
facilitando a cooperagdo em éareas tematicas consensuais e prioritdrios tais
como o combate ao HIV e SIDA, igualdade de género, monitoria da
assisténcia governamental as 4reas assoladas pelos desastres naturais, o papel
do parlamento no combate & corrupgdo bem como a promogdo dos ODMs. O
fortalecimento das capacidades da AR nestas dreas tematicas foi considerado

como um contributo para a melhoria do papel da AR de supervisio fiscal.

Foi prestada assisténcia técnica especifica a Comissfo de Plano e Orgamento
com vista a apreciagdo professionalisada das Contas Publicas, tendo para o
efeito, sido mobilizadas agéncias das Nagdes Unidas para cooperar com o
Parlamento nomeadamente, a ONUSIDA, UNICEF, UN Women, FNUAP,
OIT, UNIDO, FAO, OIM e UNDESA.

Foram desencadeadas actividades de coordenagdo e planificacdo com outros
parceiros da AR a saber: AWEPA, Westminster Foundation e o Parlamento
Austriaco, tendo o projecto implementado com sucesso um programa
conjunto da Comissdo Europeia-PNUD de apoio aos circulos eleitorais

destinado aos Pafses de Lingua Oficial Portuguesa e Timor Leste (PALOP +



Timor Leste). Outra assisténcia digna de destaque foi prestada com o intuito
de melhorar a capacidade da AR de comunicar com o publico e com a

sociedade civil.

Das realizagSes do projecto alcangadas entre 2007 — 2009, importa realcar as

seguintes:

e Formulagdo, por iniciativa da AR, da Lei que protege as pessoas
vivendo com o HIV e SIDA contra a discriminagio, bem como a Lei

sobre a Violéncia contra a Mulher;

e Importantes melhorias na capacidade da CPO de fazer a apreciacéo

professionalisada das Contas Publicas;

e Elaboragdo de uma Proposta de Plano Estratégico da AR para 2012-
2016;

e Institucionalizagdo de sessdes de Mesa-Redonda entre os Deputados e a

Comunicagéo Social depois de cada sessdo parlamentar;

e Realizagdo do Seminario nacional sobre o Papel do Parlamento na Luta

contra a Corrupgéo;

e Concepgdo e Instalagdo da Pigina do Parlamento na Internet para

promover o accesso publico aos trabalhos do parlamento; e

o Fortalecimento dos escritério que alberga os arquivos ds AR com uma

compila¢do do material audio-visua nele depositado.



Avalia¢do do Progresso Durante o Periodo abrangido pelo Relatério

Resultado 1: Os mecanismos e capacidades de gestdo, monitoria,

avaliagdo e implementagdo do Projecto no escritorio do SG assegurados.

Marcos importantes:

1. Reconducéo do Consultor Parlamentar Sénior respeitando os pardmetros de
contratagfo da IC (Contrato Individual), com vista a garantir uma efectiva

implementa¢do do Projecto durante o periodo em referéncia.

2. Dados peliminares atestam um desempenho financeiro da ordem dos 95%

dos fundos do PNUD e 100% dos fundos de partilha com doadores.

Progresso:

Durante o periodo em analise, o Projecto funcionou sob as modalidades de
pagamento directo. N&o obstante ter sido prevista a a contratacio de
consultores externos para facilitar a administragdo financeira do projecto 4

semelhanc¢a do ano transacto, ndo foi possivel efectiva-la.

Todavia, no cumprimento das obrigagdes do Projecto, registaram-se demoras
significativas no processamento dos pedidos, devido a inobservancia de alguns
requisitos impostos pelo PNUD tais como, Termos de referéncia claros, prazos

e documentag@o completa.

Impacto:

e Os pedidos submetidos extemporaneamente, tiveram como
resultados, de entre outros, o adiamento da realizagdo de algumas

actividades ou o adiantamento de verbas pela AR.
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o A Concep¢do e a elaboragdo do ciclo seguinte de apoio ao
Parlamento foi iniciada sem as conclusdes e as constatagdes do

estudo de avaliagéo externa do Projecto.

Progresso Global alcangado em comparagcdo com as metas
identificadas e indicadores do Resultado 1: Os mecanismos e capacidades de
gestdo, monitoria, avaliagdo e implementagfo do Projecto no escritério do SG assegurados.

Meta 1: CTA recrutado até Marco de 2011: Completamente cumprida

Meta 2: Consultores Financeiros recrutado em Janeiro: Ndo cumprida por
se ter considerado desnecessario

Meta 3: Realizadas 90 % das Actividades projectadas no Plano Anual do
Trabalho (PAT) com 95% de desempenho e 80% de cumprimento das
regras do PNUD: Parcialmente cumprida

Resultado 2: A qualidade da fiscaliza¢io executiva e orcamental, feita

pela AR melhorada

Marcos importantes

1. Apoio técnico continuo prestado & CPO para a formagio dos Deputados
e dos funciondrios parlamentares em matérias de apreciagio
professionalizada das Contas Publicas do Governo e do Orcamento

Geral od Estado; e

2. Apoio providenciado aos deputados e funciondrios da CASGA para
uma missdo de troca de experiéncias sobre o orcamento dos assuntos de

género e sociais.
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Progresso

No que se considera que seja o progresso registado para que seja alcangado o

Resultado 2 pode-se mencionar o seguinte:

e No espirito do Delivering as One promovido entre as agéncias das NU,
foram ininterruptamente providenciados servigos de assessoria técnica ao
CPO, em parceria com o UNICEF, para a formagdo dos Deputados e
funciondrios parlamentares em matérias de apreciagdo do Orgamento e das

Contas Publicas e monitoria da utilizagio eficaz da ajuda externa; e

e Trés computadores portateis foram fornecidos a CPO com vista a melhorar

o cumprimento das suas atribuigdes regimentais.

Impacto:

e A CPO e os deputados provenientes de outras Comissdes de Trabalho
partciparam no debate sobre o Orgamento Rectificativo apresentado pelo

Governo na Sess@o de Marco — Junho;

e A CPO fiscalizou de forma mais eficaz as Contas Publicas de 2009,
apontando as fraquezas no sistema de colecta do governo, recuperagédo dos
empréstimos e a monitoria do PES, estabelecendo uma comparag@o com os

objectivos do Plano Quinquenal do Governo;

e O parecer da CPO com relacdo ao Orgamento proposto para o ano de 2012
denuncia alocagéo de verbas insuficientes para sectores sociais prioritarios
tais como a Satde Publica e a Educagdo. Como consequéncia, o Governo
fez uma emenda na versdo final do seu or¢amento para aumentar as

provisdes para tais sectores.
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Progresso Global alcancado em comparagio com as metas e indicadores
do Resultado 2: A qualidade da fiscalizagdo executiva e orgamental, feita

pela AR, melhorada.

Meta 1: A comissdo com quadros e deputados equipada para fiscalizar
documentos base com treinamento do segundo nivel: Parcialmente

cumprida

Meta 2: Alto nivel de conhecimento sobre a relagdo entre Ajuda Externa e

o Or¢amento de Estado na CPO: Parcialmente cumprida

Meta 3: Alto nivel de conhecimento sobre a fiscalizagdo de Orgamentos em
base de género e aspectos sociais com quadros e os deputados:

Parcialmente cumprido

Meta 4: Alto nivel de conhecimento sobre a fiscalizagdo de Orcamentos em

| base da seguranga alimentar com os quadros e deputados: Nio cumprida.

Resultado 3: O envolvimento dos Deputados na formulagio, implementaciio
e fiscalizacdo dos principais programas nacionais de desenvolvimento

facilitado e intensificado.

A capacidade dos Deputados no relacionamento com os seus Circulos

Eleitorais melhorado.

Uma cultura Parlamentar de paz, tolerincia e debate construtivo

promovida.
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Marcos importantes

1. GPPC HIV e SIDA a implementar o seu Plano Anual de Trabalho.

2. Discussdes iniciais com a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Actividades Econémicas e Servicos, com vista a elaboracdio de uma
ante-projecto de Lei da Agricultura baseada na questio do Direito a

Alimentagdo.

3. Comiss@o Permanente a monitorar de perto a assisténcia governamental as

areas afectadas pelas cheias de Janeiro - Fevereiro.

4. Comisséo das Relagdes Internacionais a acompanhar a implementacio da

Convencéo sobre os Trabalhadores Emigrantes.

5. Gabinete da Juventude Parlamentar a executar o seu Plano Anual de

Trabalho.

Progresso

Um programa abrangente de informag&o e sensibilizagdo sobre o HIV e SIDA
no local de trabalho foi realizado na AR sob a direcgfio e coordenagio do
GPPC HIV e SIDA. Este programa também contou com o apoio conjunto do
PNUD, OIT e da ONUSIDA que desenvolveram as seguintes actividades:

e Apoio financeiro aos deputados do GPPC ao HIV e SIDA na realizagio da
visita de trabalho as Provincias de Nampula e Zambézia, para fiscalizar a
implementagdo da Lei que protege os trabalhadores e os que buscam
emprego vivendo com HIV e SIDA, bem como da Lei que protege as

pessoas vivendo com HIV e SIDA contra a discriminagio e estigmatizago.
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® Apoio financeiro & Comissdo de Relagdes Internacionais, que analisou os
desafios e constrangimentos na promog&o da implementagio da Convengéo

da OIM sobre a protec¢édo dos Trabalhadores Migrantes e suas familias.

* Apoio financeiro ao GJP que encabegou a discussdo e formulacio de uma
estratégia para a fiscalizagdo dos programas e iniciativas do governo
destinados a juventude, a 4drea do meio ambiente, satde sexual e

reprodutiva, ciéncia e tecnologia e educagio.

Impacto

o Cerca de 75% dos funciondrios da AR e 60% dos Deputados foram

consciencializados em matéria de prevencgdo e tratamento da HIV e SIDA

° A primeira comemoragdo do dia Internacional da SIDA na AR produziu
um impacto significativo na sensibilizagdo dos deputados sobre questdes
relacionadas com o HIV e SIDA. O evento, que ocupou todo o dia, inclufu
entre outras actividades a feira de satide em que estiveram disponiveis
recursos sanitarios e unidades aconselhamento, gabines de testagem de
HIV, para além da distribuigdo de camisetes e materiais promocionais.
Estimativas apontam a participagéo de cerca de 350 pessoas, com cerca de

25% dos Deputados a fazerem publicamente o teste de HIV.

e As primeiras visitas de campo do GPPC HIV e SIDA as Provincias de
Nampula e Zambézia permitiram a interac¢do com grupos marginalizados
e vulneraveis tendo contribuido com subsidios valiosos para a formulagio
do Plano Estratégico do Gabinete a ser submetido ao Parlamento para

aprovacdo no préximo ano.
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e A Comissdo das Relagdes Internacionais comprometeu-se a promover a
ratificagdo da Convengéo da OIM e formular na sequéncia disso um esbogo
do plano de acgdo. Até ao momento, na regisio da Africa Austral somente o
Lesotho € que ratificou a convengéo . A ratificagdo de Mogambique iria,
portanto, criar um impulso na regido para a assinatura e ratificacdo da

Convencao.

Progresso Global alcancado em comparacdo com as metas e indicadores
do Resultado 3: O envolvimento dos Deputados na formulagio,
implementa¢éo e fiscalizagdo dos principais programas nacionais de

desenvolvimento facilitado e intensificado

Meta 1: Visibilidade e conhecimento de trabalho do GPM no piblico e na
AR: Nao comprida

Meta 2: Visibilidade e conhecimento de trabalho do GP HIV e SIDA no

publico e na AR aumentado: Completamente comprida

Meta 3: Stakcholders sensibilizados sobre as implicagBes nos seus

trabalhos da Lei: Completamente comprida

Meta 4: Comissdes com habilidade de analisar e fiscalizar o Or¢amento

seguem os seus focos: Nao comprida

Meta 5: conhecimento suficiente para interligar com os medias numa
maneira profissional e transparente nas delega¢bes: Completamente

comprida
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Resultado 4: A capacidade institucional e técnica da Assembleia da

Republica e do Secretariado Geral fortalecida.

Marcos importantes:

1. Apoio para a formulagdo da proposta do PEAR 2012 —2016.

2. A advocacia para assisténcia de cooperagdo com as Assembleias

Provinciais.

Progresso:

e Foi prestado apoio financeiro para a realizagéo de quatro workshops da
equipa técnica do PEAR e um semindrio com os deputados membros das

Comissdes especializadas e algumas institui¢des do Estado; e

e Tiveram lugar encontros de trabalho entre o Secretdrio-Geral da AR e o
Consultor Parlamentar Sénior a volta da estratégia de interacgfio entre a AR

e as Assembleias Provinciais.

Impacto:

e Um esbogo do PEAR para 2012-2016 foi elaborado e debatido com os

deputados membros das Comissdes; e

e Ndo foi ainda implementada a cooperagdo com as Assembleias
Provinciais, havendo previsdo para que as acg¢Bes tenham infcio no ano

de 2012.
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Progresso Global alcangado em comparacio com as metas identificadas e
indicadores do Resultado 4: A capacidade institucional e técnica da

Assembleia da Republica e do Secretariado Geral fortalecida

Meta 1: PEAR finalizado e adoptado pela Plendria: Parcialmente

cumprida

Meta 2: Um encontro organizado com os representantes de cada zona( das

Assembleias Provinciais) de cada uma das 3 zonas do pais: Ndo cumprida

Resultado 5: A capacidade da AR para comunicar com as medias, a

sociedade civil, o eleitorado e o piblico em geral refor¢ada.

Marcos importantes:

1. A Rede de Jornalistas Parlamentares (REJOPAM) foi institucionalisada;
2. Membros da REJOPAM foram objecto de treinamento; e
3. A implementag8o das TICs na AR foi objecto do devido apoio.

Progresso:

Foi prestado apoio de cardcter continuo para o melhoramento do material de
comunicagdo e para a realizagdo de sessdes de Mesas-Redondas entre os
Deputados e os media no final de cada sessdo parlamentar. Foi igualmente
intensificada a mobilizagdo de recursos e feita a coordenacdio com outros

parceiros para a implementag&o das TICs.
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Impacto:

e SessOes de Mesa-Redonda entre os Deputados e a media resultaram na

criacdo e institucionaliza¢cdo da REJOPAM;

o Foi estabelecido um acordo de trabalho entre o projecto do PNUD,
UNDESA e o Parlamento Austriaco para a formulagio e implementacio
de um Plano Estratégico das TICs na AR. Espera-se que o Plano seja

apresentado e discutido em Margo de 2012;

o Trés tiragens publicadas do Boletim Informativo da Assembleia da
Republica foram distribuidos a mais de 1000 pessoas e entidades

interessadas; e

e 35 Membros do REJOPAM foram formados em material de ética e

deontologia.

Progresso Global alcancado em comparagdo com as metas identificadas e
indicadores do Resultado 5: A capacidade da AR para comunicar com as

médias, a sociedade civil, o eleitorado e o publico em geral reforgada.

Meta 1: Mais artigos analiticos no BIAR para aumentar o conhecimento do

leitor sobre os trabalhos da AR: Parcialmente cumprida

Meta 2: Melhores relagdes e conhecimento dos medias sobre os trabalhos e

rol de matérias tratados pela AR: Parcialmente cumprida.
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Constrangimentos e licdes apreendidas

1. Constrangimentos enfrentados na implementa¢io do Plano Annual de

Trabalho de 2011
e Pedidos submetidos a0 PNUD com um prazo insuficiente;

e Transferéncia tardia de fundos da Comissdo Europeia relativos ao

financiamento de programas de actividades conjuntas do PALOP;

e Reduzida flexibilidade no apoio as actividades resultante das modalidades

de pagamento directo.
2. Licdes apreendidas

e Necessidade de aprimorar a planificagdo das actividades pelas Comissdes e

Gabinetes Parlamentares no d&mbito do Projecto;

e Necessidade de continuar a melhorar a prestagdo do apoio das Nagdes

Unidas a AR.

o Necessidade da realizagdo de trabalho coordenado entre o Projecto de
Supervisdo Parlamentar PNUD — AR, UNDESA e o Parlamento Austriaco
para a formulagdo e implementagio de um Plano Estratégico das

Tecnologias de Informag&o na Assembleia da Republica.
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Conclusdes e recomendac¢des para o futuro

Conforme vem explicado no presente relatorio, foram alcancados resultados

significativos e de impacto no tltimo ano do ciclo do projecto.

O Parlmento deu continuidade ao processo de apreciagdo das matérias com
major profundidade e profissionalismo das contas publicas e de moniotoria da
desempenho dos programas governamentais através de visitas de campo, a
formulagdo de diferentes leis-chave baseadas em intrumentos regionais e
internacionais, desenvolvendo redes com os medias e a socieade civil bem

como com parlamentares de diferentes paises.

O projecto ainda tem desafios no dominio de gestdo e de prestacdo de contas
na esfera financeira e, por conseguinte, recomenda-se a formulagio dos termos

de referéncia para os assistentes do projecto a tempo inteiro.

Outrossim, recomenda-se que os pagamentos passem a ser efectuados por

adiantamento pelo PNUD & AR.

Recomenda-se, igualmente, a realizagdo de reunides periddicas de
coordenagao entre as agéncias das NU engajadas no apoio 4 AR e os
representantes da AR no Projecto de tal modo que se possa harmonizar
diferentes intervengdes visando o fortalecimento do funcionamento do

Parlamnento.

Maputo, Margo de 2012
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